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沪府发〔2024〕12 号 

 

各区人民政府，市政府各委、办、局，各有关单位： 

 

现将《上海市深入实施以人为本的新型城镇化战略五年行动

计划的实施方案》印发给你们，请认真按照执行。 

 

 

上海市人民政府 

2024 年 12 月 30 日 
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为贯彻落实国务院印发的《深入实施以人为本的新型城镇化

战略五年行动计划》，扎实推进我市以人为本的新型城镇化战略，

结合实际，制定本实施方案。 

一、主要目标 

 到 2028 年底，全市城镇化水平保持全国领先，城镇化质

量走在全国前列，率先走出一条以人为本、以质为先、城乡融

合、区域协同的超大城市新型城镇化道路。人民城市服务保障

水平有力提升，农业转移人口融入城市水平进一步提高，均衡

可及、便利共享、提质增效的基本公共服务体系进一步健全。

超大城市综合承载能力显著增强，市政公用设施提档升级、环

境基础设施提级扩能、公共服务设施提质增效同步推进。中心

城市辐射带动作用持续放大，深度融合的通勤圈、产业圈、生

活圈更好形成，上海大都市圈引领长三角世界级城市群更高水

平参与国际竞争。新型城镇化体制机制加快健全完善，城乡融

合发展体制机制和政策体系深化健全，城市功能、产业升级、

人口集聚良性互动的机制初步形成，人人参与、人人负责、人

人奉献、人人共享的城市治理共同体加快构建。 

二、实施以人为核心提升城镇化质量行动 
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（一）优化户籍和居住证政策。持续做好人口综合服务和

管理，健全覆盖全人群、全生命周期的人口服务体系。完善居

住证积分制度，结合经济社会发展需要动态调整积分指标，对

居住证持证人在新城、南北转型地区、崇明世界级生态岛等重

点区域工作并居住的，给予居住证积分专项加分。赋予重点区

域管理机构人才引进重点机构推荐权，推荐额度向重点区域倾

斜。支持重点区域制定紧缺急需技能人才职业目录；研究优化

在沪稳定居住的城市运行保障服务人员的落户政策。 

（二）健全常住地提供基本公共服务制度。优化基本公共

服务资源布局，完善家门口服务体系，建立健全按照常住人口

配置公共服务资源制度，构建“15 分钟社区生活圈”。完善基本

公共服务标准体系，结合经济社会发展需要动态调整基本公共

服务实施标准，稳步将符合条件的来沪人员纳入基本公共服务

保障范围。指导人口集中导入区动态调整优化事业编制资源布

局结构，保障基本公共服务发展需要。 

（三）完善就业服务体系。面向农业转移人口开展大规模、

广覆盖、多形式的职业技能培训，努力提升农业转移人口职业

技能、就业创业和融入城市能力。支持各类企业对农业转移人

口广泛开展岗位技能提升培训、企业新型学徒制培训等。优化

落实定向培训补贴政策，对我市用人单位委托培训实施机构对

农民工开展定向培训的，按照培训后学员在我市用人单位就业

情况给予定向培训补贴。实施养老护理、家政服务等领域技能


