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北京市人力资源研究中心简介

北京市人力资源研究中心是北京市委组织部直属机构, 成立于 2004 年

12 月。

北京市人力资源研究中心负责围绕全市组织工作中心任务, 开展基础

性、 前瞻性、 应用性调查研究, 为市委市政府提供决策支撑; 围绕干部、 人

才、 公务员工作, 开展相关政策及规划研究; 开展国内外人力资源领域交流

合作, 组织举办中欧人才论坛; 指导北京人才发展战略研究院开展工作, 打

造国际化、 专业化智库; 组织编印 《北京人才参考》 《北京人才发展报告》

《北京地区人才资源统计报告》 等书刊。

十多年来, 北京市人力资源研究中心按照 “小机构、 大平台、 宽服

务” 要求, 充分发挥 “智囊、 喉舌、 触角” 作用, 紧紧围绕市委市政府中

心工作, 聚焦组织工作重点任务, 圆满完成了多项重大调研任务, 通过出

版图书和内刊等多种形式, 为全市各级党委、 政府、 企事业单位提供了强

有力的智力支撑和决策服务。
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北京人才发展战略研究院简介

北京人才发展战略研究院 (以下称 “战略研究院”) 是北京市新型研究

机构, 由北京市委组织部主管, 实行理事会领导下的院长负责制。 战略研究

院立足 “战略研究智库、 国际合作窗口、 学术交流阵地、 人才培养基地、

人才数据中心” 职能定位, 研判全球人才发展最新趋势, 围绕北京市中心

工作和难点问题, 开展战略性、 前瞻性、 基础性政策理论和实证对策研究,

致力于打造国内顶尖、 世界一流新型研究智库, 为市委市政府决策提供智力

支撑。社会科
学文献

出版社
版权所
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主要编撰者简介

桂 生 北京市委组织部副部长 (兼), 北京市人才工作局局长, 北京

市委人才工作领导小组办公室副主任, 北京人才发展战略研究院理事会副理

事长。 长期在北京市委组织部、 北京市人力资源和社会保障局任职, 从事组

织人事工作。

张洪温 北京市人力资源研究中心主任, 北京人才发展战略研究院理事

会秘书长, 长期从事宏观经济研究和组织人事工作。社会科
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摘 要

摘 要

《北京人才发展报告 (2021)》 由北京市人力资源研究中心和北京人才

发展战略研究院共同组织编写, 旨在全面总结展示一个时期北京人才发展的

理论成果和实践经验。 全书由总报告、 发展环境篇、 战略规划篇、 人才队伍

篇和附录五部分组成。

总报告介绍了首都人才发展的基本情况, 分析北京人才事业发展面临的

国际国内形势, 总结北京营造高水平人才发展优良生态的做法, 借鉴参考国

外先进城市和地区人才队伍建设的成功经验, 提出北京建设高水平人才高地

的对策建议。

发展环境篇、 战略规划篇、 人才队伍篇主要收录了北京市重点领域的人

才发展研究报告, 力求从不同角度展示有关部门、 各区、 专家学者在推进人

才工作及研究中的实践探索、 工作成果和思路措施。

附录部分收录了 2021 年北京市人才发展的重要事件和政策文件, 供读

者全面了解这一时期北京人才发展的总体脉络。

100

社会科
学文献

出版社
版权所

有



目 录

目 录 

Ⅰ 总报告

. 1  激发各类人才创新活力 加快建设高水平人才高地

 ———2021年北京人才发展报告

 北京市人力资源研究中心课题组 / 001………………………………

Ⅱ 发展环境篇

. 2  以激发创新活力为导向 构建海淀人才发展治理体系

海淀区委组织部课题组 / 036……………………………………………

. 3  生态涵养区生态修复与绿色发展人才支撑体系建设研究

门头沟区委组织部课题组 / 047…………………………………………

. 4  中国人才创新创业优质生态圈发展报告(2021)

 ———对北上广深杭25个一线城区的第三方评估

 中国人才创新创业优质生态圈评估研究课题组 / 065………………

. 5  全球城市人才黏性指数报告(2021)

北京人才发展战略研究院课题组 / 098…………………………………

100

社会科
学文献

出版社
版权所

有



北京人才蓝皮书

. 6  聚焦“两区”建设 服务人才高地 激发人才活力

 ———以 FESCO国际人才服务实践为例

 北京外企人力资源服务有限公司课题组 / 130………………………

. 7  关于“两区”“三平台”国内外相关干部人才分布及选聘招录政策

方式途径研究报告 北京市人力资源研究中心课题组 / 145……………

. 8  北京市海外人才出入境政策便利度研究报告

北京人才发展战略研究院课题组 / 166…………………………………

Ⅲ 战略规划篇

. 9  朝阳区关于人才服务支撑“两区”建设战略研究

朝阳区委组织部课题组 / 180……………………………………………

. 10  “十四五”时期石景山区打造高水平人才高地研究

石景山区委组织部课题组 / 194………………………………………

. 11  我国科技人才发展现状、问题及对策研究

刘相波 韦佩瑶 孔 森 / 207………………………………………

. 12  全球高水平人才高地聚才之谜

 ———硅谷经验对中关村科技园区的启示

 北京人才发展战略研究院课题组 / 220……………………………

Ⅳ 人才队伍篇

. 13  北京“硬科技”行业创业人才研究

北京市科学技术委员会人才交流中心课题组 / 253…………………

. 14  北京市文博人才队伍建设研究 北京市文物局课题组 / 276…………

. 15  2020年人力资源从业者职业发展对比报告

潘 真 周文霞 / 290…………………………………………………

200

社会科
学文献

出版社
版权所

有



目 录

. 16  北京市技工院校人工智能产业技能型人才培养研究

中关村创新研修学院课题组 / 311……………………………………

Ⅴ 附录

. 17  2021年北京人才工作大事记 / 348……………………………………

. 18  2021年北京人才发展重要政策文件 / 355……………………………

Abstract / 438……………………………………………………………………

Contents / 439……………………………………………………………………

300

社会科
学文献

出版社
版权所

有



激发各类人才创新活力 加快建设高水平人才高地

总 报 告
General Report

.
激发各类人才创新活力

加快建设高水平人才高地

———2021 年北京人才发展报告

 北京市人力资源研究中心课题组

摘 要: 本报告介绍了北京人才资源的规模、质量、结构、贡献和发

展综合指标,分析北京人才事业发展面临的国际国内形势,

总结北京营造高水平人才发展优良生态的做法,借鉴参考国

外先进城市和地区人才队伍建设的成功经验。在此基础上,

提出北京建设高水平人才高地的对策建议,包括全方位培养

优秀人才、全方位引进国际人才、全方位用好存量人才、全

方位服务保障人才等。

100

课题组组长: 桂生, 北京市委组织部副部长 (兼)、 北京市人才工作局局长。 课题组成员:
张洪温, 北京市人力资源研究中心主任; 王选华, 北京市人力资源研究中心副主任、 北京人

才发展战略研究院执行院长; 宁宇哲、 高峥, 北京市人力资源研究中心干部; 张俊琪、 陈静

梅、 高俊杰、 徐展、 崔真、 唐鸿鸣、 秦佩璇, 北京人才发展战略研究院研究人员。
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关键词: 激发人才活力 高水平人才高地 人才队伍建设

“十四五” 时期, 国际科技创新中心和 “两区”① 建设是北京着力推进

的两大重点任务。 建设高水平人才高地, 激发各类人才创新活力, 是国际科

技创新中心和 “两区” 建设的关键。

高水平人才高地是一个崭新概念, 一个城市或区域因发展阶段不同, 对高

水平人才高地的理解和要求也不同。 对北京而言, 高水平人才高地可以作如下

定义: 能全方位培养、 引进和用好跨国别、 跨种族、 跨领域的优秀人才及其团

队, 形成规模集聚能级高、 创新创业能力高、 社会贡献水平高、 辐射带动效应

强的全球人才枢纽。 北京建设高水平人才高地, 应围绕国际科技创新中心和

“两区” 建设, 超前谋划, 优先布局, 面向全球吸引集聚一批高水平创新人才。

在深入分析北京人才发展现状基础上, 本研究充分借鉴国际经验, 提出

有针对性的对策建议, 这对于吸引集聚全球创新人才, 提升创新力、 竞争

力、 辐射力, 助力北京建设高水平人才高地具有重大意义。

一 北京人才“账户”现状

(一)人才资源规模持续壮大

1. 人才资源总量情况

到 2020 年底, 北京地区从业人员达到 1259. 4 万人。 据测算, 北京地区

人才资源总量达到 781. 3 万人, 同比增长 2. 0% 。 人才资源高度聚集, 人才

密度②达到 62. 0% , 同比提高 1. 8 个百分点。 2010 年以来北京地区人才资源

变化情况见图 1, 人才资源密度变化情况见图 2。
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①

②

“两区” 是指国家服务业扩大开放综合示范区和中国 (北京) 自由贸易试验区。
人才密度指在一定区域或系统内人才数量在从业人员中所占的比重。
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激发各类人才创新活力 加快建设高水平人才高地

图 1 北京地区人才资源变化情况

资料来源: 《北京地区人才资源统计报告 (2020)》。

图 2 北京地区人才资源密度变化情况

资料来源: 《北京地区人才资源统计报告 (2020)》。

2. 人才队伍情况

2020 年北京地区六支人才队伍增速较快, 结构合理。 党政人才、 企业

经营管理人才、 专业技术人才、 高技能人才、 农村实用人才以及社会工作人

才的数量分别为 22. 4 万人、 298. 8 万人、 383. 1 万人 (管理岗位 49. 5 万

人)、 112. 3 万人、 6. 6 万人、 7. 7 万人。 其中, 专业技术人才和企业经营管

理人才数量在全市人才总量中占 80. 9% 。 过去 10 年间, 社会工作人才队伍
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增长速度最快, 年均增长率达到 13. 8% ; 其次是农村实用人才和高技能人

才, 年均增速分别为 6. 3% 、 6. 1% ; 企业经营管理人才、 专业技术人才增

速分别为 2. 3% 、 4. 5% ; 增速最低的是党政人才队伍。 六支人才队伍变化

情况见表 1。

表 1 北京地区人才队伍发展情况

单位: 万人, %
年

份队伍类型
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 年均增速

党政人才 20. 9 21. 3 21. 4 21. 5 21. 4 21. 7 21. 4 20. 8 21. 1 22. 4 0. 8

企业经营管理人才 243. 0 247. 0 249. 4 257. 3 269. 4 283. 6 279. 3 288. 6 301. 5 298. 8 2. 3

专业技术人才* 257. 0 274. 0 283. 4 302. 8 324. 6 354. 4 358. 0 370. 0 386. 6 383. 1 4. 5

高技能人才 65. 9 73. 4 80. 0 87. 7 91. 8 95. 5 98. 4 99. 6 100. 5 112. 3 6. 1

农村实用人才 3. 8 4. 3 4. 6 4. 7 4. 9 5. 1 5. 3 6. 3 6. 0 6. 6 6. 3

社会工作人才 2. 4 3. 4 4. 5 5. 7 6. 0 6. 2 6. 3 6. 8 7. 6 7. 7 13. 8

  *专业技术人才中含管理岗位人才, 2020 年为 49. 5 万人。
资料来源: 2020 年数据来自 《北京地区人才资源统计报告 (2020)》, 其他年份人才数据来自

《北京人才发展报告 (2020)》。

结合 《首都中长期人才发展规划纲要 (2010—2020 年)》 人才指标设

定目标, 各支人才队伍发展情况呈现不同特征。

一是党政人才队伍规模稳定。 2020 年底, 党政人才总量保持稳定, 与

10 年前基本持平, 符合 《首都中长期人才发展规划纲要 (2010—2020 年)》

提出的 10 年内党政人才总量不变要求。 党政人才接受过高等教育的比例为

99. 8% , 同比提高 0. 04 个百分点, 说明党政人才素质总体较高, 且不断

提升。

二是企业经营管理人才结构趋于优化。 2020 年底, 企业经营管理人才

总量达到 298. 8 万人, 与 10 年前相比, 增加了 55. 8 万人, 圆满实现 2020

年规划目标。 企业经营管理人才接受过高等教育的比例为 90. 9% , 同比提

高 0. 7 个百分点, 企业经营管理人才学历结构持续优化。 当前, 北京正在加

快推进 “两区” 建设, 打造全球数字经济标杆城市, 建设国际消费中心城
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激发各类人才创新活力 加快建设高水平人才高地

市, 聚焦新基建、 新场景、 新消费、 新开放、 新服务等重点领域, 系统推进

新业态新模式发展。 新形势下, 企业经营管理人才的结构不断优化调整, 特

别是 “高精尖” 产业的经营管理人才增速相对加快。

三是专业技术人才高端化趋势日渐明显。 2020 年底, 专业技术人才总

量达到 383. 1 万人 (其中, 管理岗位 49. 5 万人), 较 10 年前有较大增长。

专业技术人才接受过高等教育的比例为 96. 1% , 同比增长 0. 4 个百分点。

随着北京持续推进国际科技创新中心建设, 围绕人工智能、 量子信息、 区块

链、 生物技术 “四个占先” 和集成电路、 关键新材料、 通用型关键零部件、

高端仪器设备 “四个突破” 领域, 打造多层次、 创新型人才梯队迫在眉睫,

专业技术人才队伍保持总量适度增长的同时, 需要加快向提高质量转变。

四是高技能人才分布结构加速优化。 2020 年底, 高技能人才总量达到

112. 3 万人, 比 10 年前增加了 46. 4 万人。 高技能人才占技能劳动者比例达

到 30. 9% , 同比增长 1. 7 个百分点。 高技能人才接受过高等教育的比例为

34. 1% , 与 2019 年基本持平。 随着产业空间布局持续优化, 北京非首都功

能疏解以及 “高精尖” 经济结构调整, 包括科技成果转移转化在内的第三

产业对高技能人才需求不断增加, 高技能人才队伍的产业分布结构进一步

优化。

五是农村实用人才总量快速增长。 2020 年底, 农村实用人才总量 6. 6

万人, 比 10 年前增加了 2. 8 万人, 年均增速 6. 3% , 在各支人才队伍中增

速排名第二, 仅次于社会工作人才队伍。 接受过高等教育的农村实用人才比

例为 17. 6% 。 在大力提升都市型现代农业发展水平、 壮大新型农村经济、

实施乡村振兴战略过程中, 农村实用人才的素质还有待进一步提升。

六是社会工作人才规模不断扩大, 素质不断提高。 2020 年底, 社会工

作人才总量达 7. 7 万人, 比 10 年前增加了 5. 3 万人, 年均增速 13. 8% , 在

各支人才队伍中增速最快。 受过高等教育的社会工作人才比例为 87. 4% ,

同比增长 0. 2 个百分点。 考虑到首都人口压力较大, 社会管理和服务任务繁

重, 未来北京对社会工作人才的需求将不断增长。 预计社会工作人才队伍规

模还将加快扩大, 结构将逐步优化, 素质将不断提高。
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(二)人才质量稳步提升

1. 劳动者文化素质情况

截至 2020 年底, 北京地区接受过高等教育的从业人员比例达到 52. 5% ,

同比提高 1. 4 个百分点, 比 10 年前提高了 13. 5 个百分点。 从主要劳动年龄人

口 (20 ～ 59 岁) 受过高等教育的情况看, 2020 年达到了 51. 2% , 同比增长

7. 8 个百分点, 比规划设定的 2020 年目标高出 9. 2 个百分点 (见图 3)。

图 3 主要劳动年龄人口受过高等教育比例

资料来源: 《北京地区人才资源统计报告 (2020)》。

2. 高等院校毕业生情况

2020 年, 全市高等院校的普通本 (专) 科生、 成人本 (专) 科生、 研

究生以及留学生毕业人数约达到 31. 5 万, 这些毕业生是补充首都人才资源

的主要来源。 其中, 研究生占 31. 8% , 普通高校本 (专) 科生占 46. 8% ,

成人本 (专) 科生占 15. 3% 。 与 2019 年相比较, 毕业生总数下降了 1. 8% 。

其中, 研究生毕业人数增加了 9. 2% (硕士增加了 9. 5% , 博士增加了

8. 1% )。 毕业生数量下降幅度最大的是成人专科毕业生, 同比降低了

31. 0% ; 其次是留学生, 受全球新冠疫情影响, 下降了 26. 9% 。 另外, 在

这些毕业生里面, 外国留学生人数约 1. 9 万。 2020 年北京地区高校毕业生

详细情况见表 2。
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表 2 近两年北京地区高等院校毕业生情况

单位: 人

毕业生类别 2019 年 2020 年 变化情况(% )

普通本科、专科生 144645 147556  2. 0
  专科 26008 25840 - 0. 6
  本科 118637 121716 2. 6
成人本科、专科生 58535 48258 - 17. 6
  专科 23429 16155 - 31. 0
  本科 35106 32103 - 8. 6
研究生 91874 100366 9. 2
  硕士 76149 83361 9. 5
  博士 15725 17005 8. 1
留学生 26187 19157 - 26. 9

合计 321241 315337 - 1. 8

  资料来源: 北京市教育委员会 2020 ～ 2021 学年北京教育事业发展统计概况。

3. 高层次人才情况

北京地区高层次人才序列主要包括 “两院” 院士、 入选国家和北京市

级各类人才项目的国内外高层次人才, 也包括国家、 北京市其他类别人才计

划培养支持的各类人才。 截至 2020 年底, 北京地区有 800 多名 “两院” 院

士, 占全国近一半; 入选国家、 北京市级各类人才项目的有 5000 余名。 劳

动者中具有研究生学历的超过 120 万名。

(三)人才结构不断优化

三次产业人才结构分布更趋合理。 2020 年, 北京地区生产总值达到 3. 6

万亿元, 同比增长 1. 2% ; 其中, 第三产业占比为 83. 9% , 同比提高 0. 4 个

百分点。 第三产业从业人员规模为 1047. 2 万人, 占全部从业人员的比例为

83. 1% ①, 同比提高 0. 1 个百分点, 详见图 4。 第三产业的人才数量为 654. 6

万人, 占全市人才总量的 83. 8% , 同比提高 0. 3 个百分点, 人才密度达到

62. 5% , 详见图 5。 这些数据表明, 当前北京市大部分人才资源聚集在第三
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产业, 人才结构与产业结构匹配度较高, 其聚集效应较为明显, 特别是第三

产业人才集聚能力得到了大幅提高。

图 4 2020 年北京地区从业人员产业结构情况
资料来源: 《北京地区人才资源统计报告 (2020)》。

图 5 2020 年北京地区人才产业结构情况
资料来源: 《北京地区人才资源统计报告 (2020)》。
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从 “三城一区” 战略布局看, 中关村作为北京建设国际科技创新中心

的排头兵, 发挥科技创新领头羊作用, 形成了电子与信息、 生物工程和新医

药、 新材料及应用技术、 先进制造技术、 新能源与高效节能技术、 环境保护

技术六大重点产业, 吸引科技人才集聚。 电子与信息产业从业人员为 163. 6

万, 占比为 56. 4% , 同比提高 1. 9 个百分点; 生物工程和新医药产业从业

人员为 17. 5 万, 占比为 6. 0% , 与 2019 年保持一致; 新材料及应用技术产

业从业人员为 10. 5 万, 占比为 3. 6% ; 先进制造技术产业从业人员为 29. 3

万, 占比为 10. 1% ; 新能源与高效节能技术产业从业人员为 18. 7 万, 占比

为 6. 4% ; 环境保护技术产业从业人员为 9. 0 万, 占比为 3. 1% (见表 3)。

表 3 中关村重点产业从业人员

单位: 万人

产业名称 2019 年 2020 年

电子与信息 153. 0 163. 6
生物工程和新医药 16. 8 17. 5
新材料及应用技术 11. 0 10. 5
先进制造技术 30. 0 29. 3
新能源与高效节能技术 19. 0 18. 7
环境保护技术 8. 9 9. 0

  

(四)人才贡献十分突出

1. 人才经济贡献能力提升较为明显

从人才经济贡献看, 2020 年北京地区人均 GDP、 劳动生产率、 人才对

经济增长贡献率分别为 16. 5 万元 / 人 (折合 2. 6 万美元 / 人)、 28. 7 万元 / 人

(折合 4. 5 万美元 / 人) 和 56. 0% , 分别比 2015 年提高了 43. 8% 、 37. 2% 和

8. 1% ①, 详见图 6。

从新兴产业情况看, 以战略性新兴产业、 高技术产业、 现代制造业、 现

代服务业和信息服务产业等为代表的新兴产业持续增长。 截至 2020 年底,
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图 6 北京地区人才经济贡献变化情况
资料来源: 《北京地区人才资源统计报告 (2020)》。

战略性新兴产业实现增加值 8965. 4 亿元, 同比增长 6. 7% , 占 GDP 比重达

到 24. 8% , 同比提高 1. 0 个百分点; 高技术产业增加值达到 9242. 3 亿元,

同比增长 7. 1% , 占 GDP 比重达到 25. 6% , 同比提高 1. 2 个百分点; 现代

制造业增加值达到 2403. 4 亿元, 同比增长 5. 5% , 占 GDP 比重达到 6. 7% ,

与 2019 年基本持平; 现代服务业增加值达到 24095. 3 亿元, 同比增长

4. 9% , 占 GDP 比重达到 66. 7% , 同比提高 1. 8 个百分点; 信息服务产业增

加值达到 5540. 5 亿元, 同比增长 14. 3% , 占 GDP 比重达到 15. 3% , 同比

提高 1. 6 个百分点, 具体情况见表 4。

表 4 北京市新兴产业增加值情况

单位: 亿元, %

项目 2019 年 2020 年 增长速度
占全市 GDP 比重

2019 年 2020 年

战略性新兴产业 8405. 5 8965. 4 6. 7 23. 8 24. 8
高技术产业 8630. 0 9242. 3 7. 1 24. 4 25. 6
现代制造业 2277. 5 2403. 4 5. 5 6. 4 6. 7
现代服务业 22969. 4 24095. 3 4. 9 64. 9 66. 7
信息服务产业 4848. 1 5540. 5 14. 3 13. 7 15. 3

  注: 由于四舍五入, 相关数据可能有误差。
资料来源: 2019 年数据来自 《北京统计年鉴 (2020)》, 2020 年数据来自 《北京市 2020 年国民

经济和社会发展统计公报》。
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2. 人才科技贡献突出

在科技成果产出方面, 到 2020 年底, 专利申请与授权量分别为 25. 7 万

件、 16. 3 万件, 同比增长 13. 7% 、 23. 6% , 分别占全国的 4. 9% 和 4. 5% ;

发明专利申请量和授权量分别为 14. 6 万件、 6. 3 万件, 同比增长 12. 6% 、

19. 1% , 分别占全国的 9. 8% 、 11. 9% ; 拥有有效发明专利 33. 6 万件, 同比

增长 18. 0% , 占全国的 11. 0% ; 每万人发明专利拥有量 156. 0 件, 是全国

平均水平的 10 倍; 签署各类技术合同 8. 4 万件, 同比增长 1. 5% , 占全国

的 15. 3% ; 技术合同成交额达到 6316. 2 亿元, 同比增长 10. 9% , 占全国的

22. 4% 。 具体情况见表 5。

表 5 北京地区人才科技成果情况

项目名称 2019 年 2020 年 增长速度(% )

专利申请量(万件)  22. 6  25. 7 13. 7

专利授权量(万件) 13. 2 16. 3 23. 6

发明专利申请量(万件) 13. 0 14. 6 12. 6

发明专利授权量(万件) 5. 3 6. 3 19. 1

有效发明专利拥有量(万件) 28. 4 33. 6 18. 0

技术合同数量(万件) 8. 3 8. 4 1. 5

技术合同成交额(亿元) 5695. 3 6316. 2 10. 9

  注: 表中 2019 年、 2020 年数据为四舍五入所得; “增长速度” 根据四舍五入之前原始数据计算而得。
资料来源: 2019 年数据来自 《北京统计年鉴 (2020)》, 2020 年数据来自 《北京市 2020 年国民

经济和社会发展统计公报》。

(五)人才发展综合指标情况

在六项人才发展综合指标方面, 对照 《首都中长期人才发展规划纲要

(2010—2020 年)》 确定的发展目标, 总体上 2020 年各项指标符合预期。 其

中, 人才资源总量、 每万名劳动力中研发人员、 高技能人才占技能劳动者比

例和主要劳动年龄人口受过高等教育比例均已超过 2020 年目标水平; 人力

资本投资占地区生产总值比例接近目标水平的八成, 人才贡献率达到目标水

平的九成以上, 详细情况见表 6。
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表 6 首都人才发展主要指标完成情况

指 标 2008 年 2019 年 2020 年 2020 年(目标)

人才资源总量(万人) 337. 0 766. 1 781. 3 650

每万名劳动力中研发人员(人) 204 246. 7 267. 0 260

高技能人才占技能劳动者比例(% ) 21. 8 29. 2 30. 9 30

主要劳动年龄人口受过高等教育比例(% ) 27 47. 5 56. 9 42

人力资本投资占地区生产总值比例(% ) 19 20. 5 23. 2 29

人才贡献率(% ) 35 54. 2 56. 0 60

  资料来源: 2008 年数据来源于 《首都中长期人才发展规划纲要 (2010—2020 年)》, 2019 年、
2020 年数据来自 《北京地区人才资源统计报告 (2020)》。

以上数据表明, 北京人才发展总体水平较高, 并且持续提升, 与国内其

他省市相比, 人才资源优势明显, 首都人才工作已经站在一个新的历史起点

上。 但有关研究报告表明, 与全球先进城市相比, 北京一些人才指标仍然处

于劣势。 要建设高水平人才高地, 全方位培养、 引进、 用好、 服务人才是关

键。 从国际形势看, 当今世界百年未有之大变局加速演进, 国际环境错综复

杂, 世界经济陷入低迷期, 全球产业链供应链面临重塑, 不稳定性不确定性

明显增加。 新冠肺炎疫情影响广泛深远, 逆全球化、 单边主义、 保护主义思

潮暗流涌动。 为抢占后疫情时期发展制高点, 欧美发达国家纷纷修改移民法

案、 出台引才政策, 加大对全球创新人才的吸引留置力度, 对全球顶尖人才

的争夺愈演愈烈。 从国内形势看, 在党中央坚强领导下, 我国新冠肺炎疫情

得到有效控制, 生产、 贸易和服务活动有序恢复。 在全球经济放缓趋势下,

我国市场发展前景强劲, 成为全球投资者应对疫情冲击的最佳 “避风港”。

国内安全稳定的经济社会发展环境, 吸引了大量留学人员回国, 我国正处于

迎接国际人才回国 (来华) 的 “窗口” 机遇期。

面对新的国际国内形势, 北京应当聚焦国际科技创新中心和 “两区”

建设, 大力推进高水平人才高地建设, 持续加大经费投入, 提升人才自主培

育能力, 实现国际人才充分集聚, 在关键核心技术领域打造科技创新主力

军, 为国家科技创新事业发展做出突出贡献。
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